
 

关于广东阳江“3·21”一般电力人身伤亡事故 

情况的通报 

 

各电力企业： 

2022 年 3 月 21 日 17 时许，广东电网公司阳江供电局外包

单位中汪建设集团有限公司在进行新建 110 千伏织篢农场（三

期）光伏复合项目接入系统工程放线施工中，7 号塔一名作业人

员高处坠落，抢救无效死亡。 

该起事故是今年电力基建施工全国第一起人身伤亡事故，也

是今年南方区域第一起人身伤亡事故，且阳江供电局在短短七个

月内连续发生两起电力线路施工高坠人身伤亡事故，影响极其恶

劣，破坏了今年以来南方区域安全生产稳定形势，暴露出相关参

建单位汲取事故教训不深刻，贯彻落实习近平总书记关于安全生

产重要论述不坚决、措施不得力，统筹安全和发展不到位，在国

家能源局、地方政府和我局三令五申做好现场作业和施工安全生

产工作的强调要求之下，依然存在安全生产主体责任不落实，安

全风险辨识不全面，作业现场风险失管、失察，外包队伍管理松

散等突出问题。 

血的教训再次为安全生产工作敲响警钟。当前，南方区域正
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处于电力建设工程大规模集中建设和电力设备设施集中检修的

关键期，加之广东、广西、海南陆续进入汛期，供需持续紧张且

存在缺口，多重风险叠加，安全生产形势严峻复杂。为切实加强

安全生产工作，强化风险管控和隐患查治，防范遏制各类事故发

生，结合全国安全生产电视电话会议提出的“十五条举措”，现提

出如下工作要求，请认真贯彻落实。 

一、坚决扛起保安全护稳定的政治责任。各单位要进一步提

高政治站位，充分认识在政治大年做好安全生产工作，保持国泰

民安社会环境的政治意义，要认真学习领会习近平总书记关于安

全生产重要论述和指示批示精神，迅速把思想和行动统一到党中

央、国务院和国家能源局关于安全生产的决策部署上来，坚持人

民至上、生命至上，以做到“两个维护”的政治自觉全力抓好电力

安全生产工作。要严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、

失职追责”和“三管三必须”的要求，切实把电力安全生产责任放

在心上、扛在肩上、抓在手上，不坐等批示，不坐而论道，坚决

杜绝形式主义、官僚主义。要不断健全全员安全生产责任制，企

业主要负责人必须严格履行第一责任人的责任，亲力亲为、靠前

协调，其他负责同志要认真履行各自岗位的安全职责，把责任层

层落实到班组和个人，把措施落实到每个环节，及时补齐短板、

堵塞漏洞，做实做细各项安全生产工作，以实际行动迎接党的二

十大胜利召开。 
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二、深刻汲取事故惨痛教训。阳江供电局继 2021 年“8·18”

人身伤亡事故后，短短七个月再次发生同类事故，充分表明有关

单位未真正从过去的事故中汲取教训，整改流于形式、浮于表面。

各单位要引以为戒，真正把别人的事故当成自己的事故看待，集

中组织开展一次警示教育，全面开展对照检查，反思本单位是否

存在安全责任传递断层、现场作业管控“真空”、“三违”现象屡改

屡犯、外包单位管理失位等共性问题，深挖问题根源，采取扎实

有效的措施进行系统全面整改，切实做到“一厂出事故，万厂受

教育”。广东电网公司要抓紧组织开展事故内部调查工作，要按

照“四不放过”原则，把事故“讲清楚”、把原因查彻底，把事故钉

住、把责任钉实，靶向加强安全防范，对责任单位及责任人要从

严从重处理，绝不姑息。 

三、全面加强作业现场安全管理。各单位要以四川关州水电

站“1·12”透水事故、上海外高桥电厂“2·15”除尘器坍塌事故、东

航“3·21”坠机事故以及本次事故为警示，立即深入扎实开展安全

生产大检查，认真排查安全思想认识、专业队伍建设、规章标准

执行、安全管理链条、安全保障能力、安全责任落实等方面存在

的问题，及时整改到位，确保动态清零。要结合电力安全生产专

项整治三年行动巩固提升工作，持续强化双重预防机制，严格落

实“季会周报”电力安全风险管控机制，加强作业风险辨识和动态

管控，找准重大安全风险点、事故易发点，做到情况清、底数明、
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管控实。要坚决落实作业审批、现场监护、装备佩戴、应急救援

等工作程序，杜绝作业现场冒险作业、野蛮作业和违章作业，严

禁恶劣天气违规强行施工，严防高空坠落、坍塌等事故，施工现

场作业面必须有施工单位人员在场并履行管理职责，确保各项风

险可控在控。监理单位要严格按照工程监理规范的要求，对作业

项目采取旁站、巡视和平行检验，对危大工程作业、隐蔽工程作

业、关键工序作业等实施全过程监理。 

四、持续强化外包单位安全管理。各单位要严格审查外来队

伍人员的资质资格、技能水平、管理状况、安全生产历史业绩等

情况，坚决将资质不符、管理混乱、事故多发的队伍人员清退出

场，坚决清理转包、违法分包和挂靠资质行为，从源头防范化解

外包安全风险；要将外包单位纳入本企业统一安全管理体系，加

强外包人员安全教育，认真开展技术交底，使其了解安全管理规

定和工作要求，熟悉设备性能和作业环境；要加强外包作业全过

程管理，鼓励推行业主派员带班、跟班等方式，强化技术指导和

安全管理。 

五、正确处理安全与进度的关系。各单位要更好统筹安全和

发展，要充分认识当前电力工程密集开工建设带来的风险和挑

战，尊重工程建设客观规律，科学合理安排施工进度，坚决杜绝

赶工期、抢进度而忽略安全和质量的现象；要加强施工企业承载

力评估，进一步研究完善评估方法，坚决防止施工单位超能力承
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揽工程、超能力作业的问题。 

六、严肃事故信息报送纪律。各单位要高度重视电力安全信

息报送工作，要进一步优化事故信息报送流程，加强电力安全信

息报送法规政策的宣贯培训，落实责任、健全机制、规范管理，

及时、完整、准确报送信息，坚决杜绝瞒报、谎报、迟报、漏报

等情况发生。 

 

 

 

 

南方能源监管局 

2022 年 3 月 30 日 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：国家能源局安全司，广东省能源局、广西区发改委（能源局）、 

广西区工信厅、海南省发改委。 
 


